COMUNE di CUTRO

AREA V.- VIGILANZ A
Provincia di Crotone

ORIGINALE

Registro Generale n. 847

DETERMINAZIONE DEL SETTORE AREA V - VIGILANZA

N. 65 DEL 06-11-2018

Ufficio: AREA VIGILANZA

Oggetto: Annullamento e pe contempo
nonies e dell' art, 21-quinquies
Responsabile dell’ Area vigilanza n. 49/2018 avente ad oggetto il ban
la selezione pubblica, per titoli ed esami, finalizzaty all'assunzione a
parziale e determinato dij n, 3 Agenti di Polizia Municipale (Cat. C);

L'anno duemiladiciotto addi sei del mese dj novembre, il Responsabile
Tedesco Sergio

del servizio Ing

DETERMINA
PREMESSO che:

* con determinazione p. 46 del 31 luglio 2018, successivamente rettificata con Ia
determinazione n. 49 de] 01 agosto 2018, veniva approvato il bando per Ia procedura
di reclutamento dj tre agenti di Polizia Locale, cat. C1, part time a 24 ore, 2 tempo
determinato, a carattere stagionale e per cinque mesi:

* con determinazione p. 31 del 2] agosto 2018, veniva pubblicato |’
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risposta esatta per il singolo quesito;

* indata 29 agosto 2018 veniva pubblicata la graduatoria finale del concorso, a seguito
del verbale della Commissione n. 4:

* 4 seguito di rilievi fatti pervenire dai concorrenti. la Commissione, con verbale n. 5,
procedeva con la rideterminazione della graduatoria finale di merito:

* in data 23 ottobre 2018 veniva pubblicata la nuova graduatoria finale del CONcorso, a
seguito del verbale della Commissione n.5:

PRESO ATTO:
* che ¢ gia stata espletata la prove d’esame:

* che la Commissione di selezione ha ultimato i propri lavori, con la predisposizione
della graduatoria di merito ¢ la trasmissione degli atti all’Ente per le determinazioni di
competenza;

* che non si ¢ ancora provveduto all’approvazione dei verbali e della graduatoria
rassegnati dalla Commissione e alla nomina in prova dei vincitori del CONCOrso:

VISTA la nota prot. 20160 del 25 ottobre 2018 a firma di uno dei candidati, con la quale si
invita 'Amministrazione a voler revocare. annullare ogni atto amministrativo collegato alla
predetta procedura, asserendo nella fattispecie la violazione di una serie di norme dj livello
regolamentare e legislativo:

VISTO inoltre

- il ricorso al Tar di Catanzaro, pervenuto in data 25 ottobre 2018 n. 20158, che paventa
ulteriori dubbi in merito all’ attribuzione dej punteggi relativi alla prova d’esame ed
alla valutazione dei titoli:

- il ricorso al TAR di Catanzaro, pervenuto in data 02 novembre 2018, n. 20545, che
espone, altresi, motivi e dubbi in merito all’intera procedura comparativa/selettiva e
mancata pubblicazione del bando.

RILEVATA la necessita di verificare compiutamente l'assoluta correttezza del modus
procedendi, dall'inizio alla fine del procedimento, in merito aj vizi lamentati;

RITENUTO che, a seguito di ulteriore approfondimento, potrebbe essersi verificata una
violazione della par condicio tra i candidati, nella misura in cui il Regolamento comunale
sull’ ordinamento degli uffici e dei servizi:

- nella descrizione dei titoli da valutare. assegna un punteggio al voto del diploma, mentre nel
modello di domanda non viene evidenziata la necessita di riportarne la votazione, per cui la
Commissione ha potuto assegnare soltanto ad alcuni candidati, che avevano dichiarato il
voto, il punteggio spettante:

- non prevede | assegnazione di un punteggio per un titolo di servizio superiore a quello
richiesto per la partecipazione al concorso:

DATO ATTO che nel bando non & stato indicata la lingua straniera, di cui all’ art. 37 del
D.lgs. 165/2001 e s.m.i. per come modificato con il D.Lgs. 75/ 2017, che stabilisce che i
bandi di concorso, per I'accesso alle pubbliche amministrazioni, prevedono l'accertamento
della conoscenza dell'uso delle apparecchiature ¢ delle applicazioni informatiche piil diffuse e
della lingua inglese, nonché, ove opportuno in relazione al profilo professionale richiesto, di
altre lingue straniere:
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VERIFICATO motu proprio l'operato della Commissione nell' attribuzione dei punteggi,
sono emersi ulteriori dubbi:

- sulla correttezza del punteggio assegnato con specifico riferimento alla risposta
ritenuta esatta alla domanda n. 25 ( la *C” in luogo della “D");

- relativamente all' ambiguitd delle risposte, tra cui scegliere quella esatta, per la
domanda n. 28, in quanto vi & un’oggettiva constatazione di equivocita delle stesse ( la “A” e
la “D”).che ha la potenzialitd di ingenerare un errore, determinando incertezza in ordine a
guella esatta;

PRESO ATTO che vengono , altresi, fatti rilevare vizi nella fase di espletamento e correzione
della prova, nella parte in cui si contesta la non certezza sull' abbinamento del test al singolo
candidato;

RITENUTO

e che il criterio dell'anonimato nelle prove scritte delle procedure di concorso
costituisce la diretta applicazione del principio costituzionale di uguaglianza e, nello
specifico, di quelli del buon andamento e dell'imparzialita della pubblica
amministrazione, la quale deve operare le proprie valutazioni senza lasciare alcuno
spazio a rischi di condizionamenti esterni, garantendo, contestualmente, la par
condicio tra i candidati;

« che tale criterio assume una valenza generale e incondizionata, mirando ad assicurare
la piena trasparenza di ogni pubblica procedura selettiva e costituendone uno dei
cardini portanti;

« che una tale presunta violazione comporta un'illegittimita da pericolo cosiddetto
astratto, un vizio derivante da una violazione della presupposta norma d'azione
irrimediabilmente sanzionato dall'ordinamento in via presuntiva, senza necessita di
accertare l'effettiva lesione dell'imparzialita in sede di correzione;

« che tale violazione ¢ rilevante ipso facto ed ¢ sufficiente la mera, astratta possibilita
dell'avverarsi di una tale evenienza;

« che & necessario scongiurare la possibilita di errori e garantire che le risposte fornite
da un candidato non possano essere "scambiate” con quelle di un altro, mentre, anche
solo astrattamente, potrebbe insinuarsi il dubbio della segretezza della procedura
concorsuale;

e« che la lamentata censura dedotta sul procedimento di mancata garanzia
dell’abbinamento tra i candidati e i rispettivi elaborati, seppur fondata sulla
prospettazione di vizi ipotetici, a fronte di un procedimento di correzione che risulta
condotto accuratamente, potrebbe non garantire, in astratto, il rispetto dei principi
sopra detti;

RICHIAMATO, inoltre, I" art. 4 comma 1-bis del D.P.R. 9 maggio 1994 n. 487,

RAVVISATA I’assoluta necessita di effettuare una rigorosa comparazione di tutti gli interessi
pubblici e privati rilevanti nel caso concreto;

CONSIDERATO che I’Amministrazione ha I'obbligo di accertare, in via preliminare, la

sussistenza di un interesse pubblico all’annullamento dell’atto e che detto interesse deve

essere prevalente rispetto alla conservazione dello stesso, avuto anche riguardo agli interessi

dei destinatari e dei controinteressati;

PRECISATO che, allo stato attuale, la procedura selettiva attivata non & stata ancora
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conclusa, in quanto non ¢é stata adottata la determinazione di approvazione della graduatoria
di merito, ma solo pubblicata la graduatoria degli idonei/vincitori;

ATTESO che nell'operazione di valutazione/bilanciamento dell'interesse all'esecuzione del
provvedimento, con consequenziale instaurazione dei rapporti di lavoro, e quello ad un'attivita
dell' Amministrazione guidata dall'esigenza di assicurare il pil efficace ed economico
perseguimento dell'interesse pubblico (anche sotto il profilo della prevenzione di possibile
contenzioso, a sua volta foriero del rischio di soccombenza), ¢ nettamente prevalente
quest'ultima; ragion per cui & opportuno prevenire, a mezzo di un immediato intervento
cautelativo (art. 21 quater L. n. 241/1990), ulteriori effetti di un procedimento sospetto di
illegittimita;

RICHIAMATA la giurisprudenza prevalente, che ritiene I'autotutela espressione del potere
discrezionale della P.a. da esercitare previa comparazione e ponderazione tra |'interesse
pubblico e I'interesse privato, tenendo conto, in particolare, dell’interesse dei destinatari
dell’atto al mantenimento delle posizioni consolidate e del conseguente affidamento derivante
dal comportamento seguito dall’ Amministrazione ( Ex multiis Cons. Stato, sez V, 8 febbraio
2010, n. 592; sez V, 12 febbraio 2010, n. 743; Sez v, 28 gennaio 2010. N. 363);

CONSIDERATO che dall’ esame della procedura sono stati ravvisati come fondati i motivi
sollevati, per i quali si ritiene di dover annullare la procedura;

RAVVISATA pertanto I'esigenza di superiori e sufficienti ragioni che inducono ad annullare,
in virth del proprio potere di autotutela, con immediatezza, la procedura concorsuale di cui
alla graduatoria non ancora approvata;

RILEVATO che a fronte della fondatezza dei rilievi sopra evidenziati ed all'esito delle
valutazioni effettuate, é necessario ritirare integralmente il procedimento selettivo intrapreso
con la determinazione n. 49/2018, mediante I'annullamento d'ufficio ex art. 21 novies L. n.
241/1990 di quest'ultima e connesso ritiro degli effetti di quanto altro ne ¢ conseguito, atteso
che sussiste un interesse pubblico concreto ed attuale a prevenire un potenziale contenzioso;

RAVVISATO, altresi, che il frangente temporale estivo (quello di massima necessita
soprattutto nelle zone costiere), per il quale era fondamentalmente stata concepita l'intera
iniziativa e per il quale era stata autorizzata, da parte della Commissione per la stabilita
finanziaria degli Enti Locali, ' assunzione dei vigili per I' anno 2018, & gia integralmente
trascorso, ragion questa che induce a ritenere che 'obiettivo principale, ormai, non potrebbe
essere raggiunto,

RITENUTO pertanto che sia venuta meno la situazione di fatto e di diritto che legittimava le
assunzioni de qua , per I' anno 2018;

CONSIDERATO che [Iinteresse pubblico, di rilevanza costituzionale, alla buona
organizzazione degli uffici pubblici in modo che siano garantiti il buon andamento e
I’efficacia, I’efficienza e ’economicitd dell’azione amministrativa, rivalutato anche alla luce
delle pit recenti normative, porta a ritenere quantomeno anche inopportuno il mantenimento
ed il completamento di una procedura concorsuale, per il rischio concreto ed attuale del
ricorso attivabile da parte di chi dovesse ritenersi pregiudicato nell’esercizio dei propri diritti;

RITENUTO che sussiste |'interesse pubblico all’annullamento della procedura selettiva di cui
sopra, diverso da quello relativo al mero ripristino della legalita violata, rappresentato anche
dal fatto che si amplierebbe la platea dei candidati, ¢ che sussista altresi I' interesse alla
revoca della procedura, interessi considerati prevalente rispetto alla conservazione della
medesima, avuto anche riguardo a quelli dei destinatari e dei controinteressati;
RICHIAMATO:

« ['articolo 21-nonies della Legge n°® 241/90 e ss.mm.ii. che dispone testualmente: /I
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provvedimento amministrativo illegittimo ai sensi dell 'articolo 21-octies, esclusi i casi
di cui al medesimo articolo 2l-octies, comma 2, pui essere annullato d'ufficio,
sussistendone le ragioni di interesse pubblico, entro un termine ragionevole,
comungue non superiore a diciotto mesi dal momento dell 'adozione dei provvedimenti
di autorizzazione o di attribuzione di vantagei economici, inclusi i casi in cui il
provvedimento si sia formato ai sensi dell ‘articolo 20, e tenendo conto degli interessi
dei destinatari e dei controinteressati, dall'organo che lo ha emanato, ovvero da altro
organo previsto dalla legge. Rimangono ferme le responsabilita connesse all'adozione
e al mancato annullamento del provvedimento illegittimo ”;

« [’art. 21-quinquies, comma 1, della legge n. 241/90 e successive modificazioni, che
dispone testualmente: “Per sopravvenuti motivi di pubblico interesse ovvero nel caso
di mutamento della situazione di fatto non prevedibile al momento dell’adozione del
provvedimento o, salve che per i provvedimenti di autorizzazione o di attribuzione di
vantaggi economici, di nuova valutazione dell’interesse pubblico originario, il
provvedimento amministrativo ad efficacia durevole puo essere revocato da parte
dell’organo che lo ha emanato ovvero da altro organo previsto dalla legge. La revoca
determina ['inidoneita del provvedimento revocato a produrre ulteriori effetti. Se la
revoca comporta pregiudizi in danno dei soggetti direttamente interessati,
["amministrazione ha l'obbligo di provvedere al loro indennizzo"';

DATO ATTO, in particolare, che:

- con riferimento all’onere di motivare la decisione di agire in autotutela, la revoca o
I'annullamento d'ufficio di un pubblico concorso, cio richiede una motivazione
particolarmente puntuale e penetrante solo quando il procedimento concorsuale si sia
completato ¢ perfezionato con l'intervento della presa d’atto della graduatoria, seguito
dall’invito a prendere servizio, atti che determinano il sorgere di una posizione soggettiva
qualificata e tutelata, costituita dall’affidamento del concorrente chiamato al lavoro (Tar
Toscana, sent. n. 6037/2003).

- viceversa, in assenza di un atto conclusivo del procedimento concorsuale, la revoca del
concorso pubblico pud essere giustificata anche con sintetiche ragioni di ordine organizzativo
e giuridico, che esplicitino |’interesse pubblico antagonista, a fronte dell’insorgenza di un
significativo affidamento dei concorrenti, pur meritevole di tutela. Cié in quanto, fino al
momento in cui non sia intervenuta la nomina dei vincitori, 1 partecipanti vantano una
semplice aspettativa alla conclusione del procedimento;

- in tali ipotesi al partecipante non spetta alcun risarcimento, né l'indennizzo di cwi
all’articolo 21-quinquies della legge 241/1990, in quanto la norma sancisce ['obbligo
dell’amministrazione di provvedere all’indennizzo dei soggetti direttamente interessati, quale
ristoro dei pregiudizi provocati dalla revoca, con riguardo ai provvedimenti amministrativi ad
efficacia durevole, tra i quali non rientra il bando di concorso (Cons. Stato, sent. n.
2838/2013; Tar. Lazio Roma, sent. n. 6024/2012; Tar Campania Napoli, sent. n. 1646/2012);

- consolidato  orientamento  giurisprudenziale afferma che “....La pubblica
amministrazione é titolare dell’ampio potere discrezionale di far luogo alla revoca di un
bando di concorse pubblico fino al momento in cui non sia intervenuta la nomina dei
vincitori. Fino a tale momento i meri partecipanti vantano all 'wopo una semplice aspettativa
alla conclusione del procedimento. In circostanze siffatte il provvedimento puo essere
adottato in presenza di fondato motivi di pubblico interesse che sconsigliano la prosecuzione
dell’iter concorsuale rendendone evidente ['inopportunita, laddove, stante la natura di atto
amministrativo generale di un bando, ivi compresi il suo annullamento o la sua revoca,
nemmeno si richiede la comunicazione di avvio del procedimento, come disposto dall ‘art 13
della L 241 del 1990 ... ( Consiglio di Stato, sez 111, sentenza 1 agosto 2011, n. 4554);

Determinazione AREA V - VIGILANZA n.65 del 06-11-2018 Comune di Cutro




le posizioni giuridiche qualificate riconosciute meritevoli dj particolare apprezzamento,
essendo I'interesse dei concorrenti di tipo recessivo rispetto al prevalente e rivalutato
interesse pubblico teso alla buona organizzazione degli uffici pubblici e alla gestione
efficiente ed economicamente efficace del procedimento amministrativo e dell’attivita degli
uffici;

ACCERTATO inoltre che per il mutamento della situazione di fatto o di diritto, e quindi per
sopravvenute ragioni di interesse pubblico, non si rende pill necessaria la copertura dei posti
messi a concorso per I' anno 2018;

RITENUTO pertanto

- necessario ed opportuno procedere all’annullamento in via di autotutela ed alla revoca del
bando di concorso in parola e di tutti gli atti connessi e conseguenti;

- di non procedere all' approvazione degli atti conclusivi della procedura del concorso de quos;
DATO ATTO che sono stati effettuati i necessari controllj dj regolaritd amministrativa e che
sussistono i presupposti di regolarita tecnica e dell’azione amministrativa per 1’adozione del
presente provvedimento ai sensi dell’art. 147 bis del D.Lgs 267/2000 ¢ s.m.i.:

VISTO il Decreto sindacale n.13 in data 16 giugno 2016 con il quale I’ ing. Sergio Tedesco &
stato nominato Responsabile dell’ Area Polizia Municipale;

VISTA la determinazione n. 46 del 31 luglio 2018, successivamente rettificata con la
determinazione n. 49 de] 0] agosto 2018, redatta dal responsabile dell’ area Polizia
Municipale;

VISTO:

il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 (T.U.EE.LL.) ed in particolare I'art. 107 che
disciplina le funzioni e le attribuzioni dej Dirigenti;

il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 (T.U. PP.1I);

gl artt. 7-8 L. n. 241/1990;

l'art. 21 quater e nonies L. n. 241/1990:

il D.P.R. 9 maggio 1994 n. 487-

DETERMINA

Per i motivi in narrativa specificati, che qui si intendono integralmente riportati:
1. di annullare e nel conlempo revocare, ai sensi e per gli effetti dellart. 21 nonies e dell’ art.
21-quinquies,L. n. 241/90, |a determinazione a firma del Responsabile dell’ Area vigilanza n.
49/2018 avente ad oggetto il bando per la selezione pubblica, per titoli ed esami, finalizzata

all'assunzione a tempo parziale e determinato di n, 3 Agenti di Polizia Municipale (Cat. C):

2. di ritirare ogni effetto/conseguenza della stessa, confermando la caducazione di ogni altro
alto connesso, al bando di selezione pubblica;
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3. di annullare, per |" effetto, la graduatoria pubblicata in data 23.10.2018 numero di Pubb.
1389, ed ogni conseguente atto che dalla stessa sia derivato, disponendo altresi che il presente
atto sia comunicato (anche via pec) ai soggetti riportati nella medesima, al fine di consentire
la pili completa partecipazione al procedimento amministrativo;

4. di disporre la pubblicazione del presente provvedimento all’albo pretorio on line ¢ sul sito
istituzionale dell’ente, nella sezione “Agphinistrazione trasparente”: bandi di concorso, dando

atto che lo stesso opera con efficacia ex tuite; %)

5. di precisare che il procedimento f'|r=.aIi:ir.j.ﬁ:ﬁftf'fI all'annullamento/revoca (art. 21 nonies L. n.
241/1990) ed alla revoca( art. 21-quinquies,L.. 241/90) trova motivo in quanto riportato nelle
premesse;

6. di dare atto che ai sensi e per gli effetti dell'art. 8 della legge n. 241/1990:

- 'Amministrazione procedente ¢ il Comune di Cutro;

- l'oggetto del procedimento & l'annullamento/revoca della procedura selettiva in oggetto ex
art. 21 nonies ed ex art. 21- quinquies comma 1 della L. n. 241/1990;

- l'ufficio responsabile del procedimento é il Servizio Polizia Municipale;

- gli atti dell'intero procedimento sono disponibili presso il Servizio Polizia Municipale, ove
possono essere visionati;

6. di dare atto che avverso il presente provvedimento pud essere esperito ricorso

giurisdizionale al Tar di Catanzaro entro 60 giorni ovvero ricorso straordinario al Capo dello
Stato entro 120 giorni dalla data di pubblicazione.
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Letto e sottoscritto a norma di legge.




