COMUNE DI CUTRO
(Provincia di Crotone)

Reg. Gen. 89

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO
con le funzioni di Sindaco

COPIA CONFORME ALL’ORIGINALE PER USO
AMMINISTRATIVO E D’UFFICIO ORDINANZA N. 7 DEL 19-08-2020

Oggetto: ORDINANZA CONTINGIBILE ED URGENTE- MISURE PER LA
PREVENZIONE E LA GESTIONE EMERGENZA EPIDEMIOLOGICA DA
COVID-19 SOSPENSIONE ATTIVITA' DEL BALLO- LIMITAZIONE VENDITA E
CONSUMO BEVANDE ALCOLICHE SU AREA PUBBLICA

L'anno duemilaventi addi diciannove del mese di agosto, il Commissario Straordinario
Mannino Domenico

Visti gli articoli 32, 117, comma 2, lettera q), e 118 della Costituzione; .

Vista la legge 23 dicembre 1978, n. 833, recante “Istituzione del servizio sanitario nazionale”
e, in particolare, I’articolo 32;

Visto I’articolo 117 del decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112, in materia di conferimento
di funzioni e compiti amministrativi dello Stato alle regioni e agli enti locali;

Visto il decreto-legge 25 marzo 2020, n. 19, convertito, con modificazioni, dalla legge 22
maggio 2020, n. 35, recante “Misure urgenti per fronteggiare I’emergenza epidemiologica da
COVID-19” e, in particolare, 1’articolo 2, comma 2;

Visto il decreto-legge 16 maggio 2020, n. 33, convertito, con modificazioni, dalla legge 14
luglio 2020, n. 74, recante “Ulteriori misure urgenti per fronteggiare I’emergenza
epidemiologica da COVID-197;

Visto il decreto-legge 30 luglio 2020, n. 83, recante “Misure urgenti connesse con la scadenza
della dichiarazione di emergenza epidemiologica da COVID-19 deliberata il 31 gennaio
2020 e, in particolare, I’articolo 1, comma 1;



Visto il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 7 agosto 2020, recante “Ulteriori
disposizioni attuative del decreto-legge 25 marzo 2020, n. 19, recante misure urgenti per
fronteggiare 1'emergenza epidemiologica da COVID-19, e del decreto-legge 16 maggio 2020,
n. 33, recante ulteriori misure urgenti per fronteggiare l'emergenza epidemiologica da
COVID-19”, pubblicato nella Gazzetta ufficiale 8 agosto 2020, n. 198;

Vista le delibere del Consiglio dei Ministri del 31 gennaio 2020 e del 29 luglio 2020, con le
quali ¢ stato dichiarato lo stato di emergenza sul territorio nazionale relativo al rischio
sanitario connesso all’insorgenza di patologie derivanti da agenti virali trasmissibili;

Vista la dichiarazione dell’Organizzazione mondiale della sanita dell’11 marzo 2020 con la
quale I’epidemia da COVID-19 ¢ stata valutata come “pandemia” in considerazione dei livelli
di diffusivita e gravita raggiunti a livello globale; Considerato 1’evolversi della situazione
epidemiologica a livello internazionale e il carattere particolarmente diffusivo dell’epidemia
da COVID-19;

Vista I' Ordinanza del Ministero della Salute del 16 agosto 2020 con la quale sono state
adottate misure urgenti di contenimento e gestione dell’emergenza sanitaria, con le seguenti
ulteriori prescrizioni:

“a) e fatto obbligo dalle ore 18.00 alle ore 06.00 sull’intero territorio nazionale di usare
protezioni delle vie respiratorie anche all’aperto, negli spazi di pertinenza dei luoghi e locali
aperti al pubblico nonché negli spazi pubblici (piazze, slarghi, vie, lungomari) ove per le
caratteristiche fisiche sia piu agevole il formarsi di assembramenti anche di natura
spontanea e/o occasionale;

b) sono sospese, all’aperto o al chiuso, le attivita del ballo che abbiano luogo in discoteche,
sale da ballo e locali assimilati destinati all’intrattenimento o che si svolgono in lidi,
stabilimenti balneari, spiagge attrezzate, spiagge libere, spazi comuni delle strutture ricettive
o in altri luoghi aperti al pubblico. omissis. La presente ordinanza produce effetti dal 17
Agosto 2020 sino all’adozione di un successivo decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri ai sensi dell articolo 2, comma 1, del decreto legge 25 marzo 2020, n. 19, convertito
con modificazioni dalla legge 22 maggio 2020, n. 35, e comunque non oltre il 7 settembre
20207;

Rilevato, inoltre, che il territorio ha una vocazione turistica balneare e, quindi, ¢ interesse di
questo Ente garantire alla collettivita il pieno utilizzo degli spazi pubblici in sicurezza e nel
rispetto delle norme igieniche;

Atteso che le conseguenze sociali e personali che derivano dal consumo di alcol hanno
assunto, con ’entrata in vigore della Legge 30 marzo 2001, n.125 “Legge quadro in materia
di alcol e problemi alcol correlati”, la valenza di interesse generale giuridicamente protetto e
che come affermato dalla Corte Costituzionale con la Sentenza n. 115/2011 le ordinanze
previste dall’art. 54 del D.lgs. n. 267/2000 e s.m.i. sono finalizzate a disciplinare
“adattamenti o modulazioni di precetti legislativi generali in vista di concrete situazioni
locali” ritenendo, pertanto la piena legittimita delle stesse ordinanze contingibili ed urgenti in
materia di sicurezza urbana;

Richiamato il Decreto Legge 20/02/2017, n. 14 “Disposizioni urgenti in materia di sicurezza
delle citta” convertito in Legge 18/04/2017, n. 48;

Preso atto che, in sede di Comitato Provinciale per 1'Ordine e la Sicurezza Pubblica, nel
valutare le condizioni di sicurezza pubblica del territorio, € stata piu volte posta I’attenzione
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sull’esigenza di prevenire il compimento di illegalita da parte di soggetti dediti a
comportamenti di abuso di sostanze alcoliche;

Rilevato che:

— la presenza di bottiglie e/o contenitori di vetro costituisce un elemento di pericolo per
la pubblica sicurezza se utilizzati quali strumenti impropri per ledere, se utilizzati in risse
ovvero quali oggetti contundenti idonei ad offendere e danneggiare;

- il fenomeno dell’abbandono, dopo 1’uso, di contenitori di bevande in vetro, che spesso
finiscono per essere rotti per varie cause e lasciati sparsi al suolo, arreca danno al decoro
cittadino e costituisce un pericolo per i passanti, rendendo inoltre difficoltose le operazioni di
pulizia da parte del personale addetto, costituendo, inoltre, potenziali strumenti di difesa o
offesa sia interi che ridotti in frantumi;

Preso atto che, tali comportamenti e situazioni alimentano la percezione di disagio ed il senso
di insicurezza dei cittadini che lamentano lesioni al diritto di riposo, alla convivenza civile ed
alla sicurezza ed incolumita pubblica, creando anche una turbativa al libero utilizzo degli
spazi pubblici e intralcio alla circolazione stradale e forte limitazione all’azione di contrasto
delle forze dell’ordine;

Ritenute presenti le ragioni di pubblico interesse necessarie per emanare un atto idoneo a
prevenire ed a limitare il manifestarsi di situazioni turbative dell’incolumita pubblica, della
sicurezza e del decoro urbano, collegate al consumo su area pubblica e alla vendita di
bevande alcoliche;

Ritenuto, pertanto, di dover adottare delle misure di prevenzione in merito agli orari di
vendita e somministrazione di alcolici e superalcolici nel territorio comunale fino al 07
settembre 2020;

Ritenuto opportuno provvedere, al fine di prevenire atti che possano arrecare danni, oltre al
decoro urbano, a cose ovvero offesa o molestia alle persone, dal 20.08.2020 al 07.09.2020, a
vietare la vendita e la somministrazione di bevande in contenitori di vetro o materiali similari,
disponendo i divieti, per come di seguito elencati, sull' intero territorio comunale;

Fermo restando il divieto di somministrazione di bevande alcoliche ai minori di anni 18 e che
la somministrazione di bevande alcoliche ai minori di 16, o a persona che appaia affetta da
malattia di mente, o che si trovi in manifeste condizioni di deficienza psichica a causa di
un’altra infermita, ¢ sanzionata penalmente dall’articolo 689 C.P.;

Visto il Testo Unico delle Leggi di Pubblica Sicurezza approvato con Regio Decreto 18
giugno 1931, n. 773.

Visto il D.M. 05/08/2008 - Incolumita pubblica e sicurezza urbana: definizione e ambiti di
applicazione.

Vista la Circolare n. 3644/C emanata in data 28/10/2011 dal Ministero dello Sviluppo
Economico: “Decreto Legge 06/07/2011, n. 98, convertito con modificazioni dalla legge 15
luglio 2011, n. 111, art. 35, commi 6 e 7. Liberalizzazione degli orari di apertura e chiusura —
Circolare esplicativa” nella quale si legge, fra ’altro, che “ ... eventuali specifici atti
provvedimentali, adeguatamente motivati e finalizzati a limitare le aperture notturne o a
stabilire orari di chiusura correlati alla tipologia e alle modalita di esercizio dell attivita di
somministrazione di alimenti e bevande per motivi di pubblica sicurezza o per specifiche
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esigenze di tutela (in particolare connessione alle problematiche connesse alla
somministrazione di alcoolici), possono continuare ad essere applicati ed in futuro adottati,
potendosi legittimamente sostenere che trattasi di “vincoli” necessari ad evitare danno alla
sicurezza (...) e indispensabili per la protezione della salute umana (...), dell’ ambiente, del
paesaggio e del patrimonio culturale”, espressamente richiamati, come limiti all’ iniziativa
economica privata ammissibili, dall’art. 3, comma 1, del D.L. 13/08/2011, n. 138, convertito,
con modificazioni dalla legge 14/08/2011, n. 148;

Vista la Circolare del Ministero dell’Interno a firma del Capo della Polizia Gabrielli Prot. n.
555/0P/0001991/2017/1 del 07/06/2017,

Visto I’art. 50 c¢.5 del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267 e ss.mm.ii., che legittima il Sindaco ad
adottare provvedimenti, con atto motivato, volti a superare situazioni di grave incuria o
degrado del territorio, dell’ambiente e del patrimonio culturale o di pregiudizio del decoro e
della vivibilita urbana, con particolare riferimento alle esigenze di tutela della tranquillita e
del riposo dei residenti, anche intervenendo in materia di orari di vendita, anche per asporto, e
di somministrazione di bevande alcoliche e superalcoliche;

Visto I’art. 54 del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267 e ss.mm.ii., che legittima il Sindaco ad adottare
provvedimenti, con atto motivato, al fine di prevenire ed eliminare gravi pericoli che
minacciano l'incolumita pubblica e la sicurezza urbana, da comunicare preventivamente al
Prefetto anche ai fini della predisposizione degli strumenti necessari alla loro adozione;

ORDINA
Per 1 motivi esplicitati in premessa, fino al 07.09.2020:
1. cosi come disposto con Ordinanza del Ministero della Salute del 16 agosto 2020:

— ¢ fatto obbligo dalle ore 18.00 alle ore 06.00 sull’intero territorio di usare protezioni
delle vie respiratorie anche all’aperto, negli spazi di pertinenza dei luoghi e locali
aperti al pubblico nonché negli spazi pubblici (piazze, slarghi, vie, lungomari) ove per
le caratteristiche fisiche sia piu agevole il formarsi di assembramenti anche di natura
spontanea e/o occasionale;

— sono sospese, all’aperto o al chiuso, le attivita del ballo che abbiano luogo in
discoteche, sale da ballo e locali assimilati destinati all’intrattenimento o che si
svolgono in lidi, stabilimenti balneari, spiagge attrezzate, spiagge libere, spazi comuni
delle strutture ricettive o in altri luoghi aperti al pubblico;

2) ai titolari di esercizi di vicinato ed ai titolari di distributori automatici (ex D.L.vo 114/98)
il divieto di vendita di bevande alcooliche e superalcoliche, a decorrere dalle ore 21.00 e fino
alle ore 06.00 del giorno successivo (comma 2-bis, art. 6 del DL 117/2007);

3) ai fruitori di aree pubbliche, il divieto di detenere e/o consumare bevande alcooliche e
superalcoliche su area pubblica, a decorrere dalle ore 21.00 e fino alle ore 06.00 del giorno
successivo;

4) ai titolari dei pubblici esercizi nonché agli esercenti il commercio su aree pubbliche, a
decorrere dalle ore 22.00 e fino alle ore 06.00 del giorno successivo:

— il divieto di vendita per asporto di bevande alcooliche e superalcoliche;

— il divieto di vendita per asporto di bevande non alcooliche in contenitori di vetro. E
consentita la somministrazione di bevande alcooliche e superalcoliche o il consumo
al banco o ai tavoli all’interno dei locali autorizzati sede dei pubblici esercizi e attivita
artigianali, delle aree concesse e/o0 adibite a plateatico, sino alle ore 02:00;

5) ¢ vietata la detenzione, il consumo o I'abbandono in luogo pubblico di bevande di qualsiasi
genere in bottiglie di vetro o comunque in contenitori realizzati con il medesimo materiale, da
parte di chiunque; resta consentito il consumo delle stesse effettuato al banco o ai tavoli
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all’interno dei locali autorizzati sede dei pubblici esercizi, attivita commerciali e attivita
artigianali, oppure delle aree concesse e/0 adibite a plateatico;

6) ai titolari dei pubblici esercizi il divieto di somministrare, nel rispetto di quanto disposto
dal comma 2 dell’art. 6 del decreto legge n. 117/2007, qualunque tipo di bevanda alcolica e
superalcolica a decorrere dalle ore 02.00 e fino alle ore 06.00;

AVVERTE CHE

1. Fatta salva l'applicazione delle sanzioni penali ed amministrative previste da specifiche
leggi e regolamenti, la violazione della presente ordinanza comporta 1’applicazione di una
sanzione amministrativa pecuniaria, ai sensi dell'art. 7 — bis del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267,
stabilita in €.200,00.

2. Ai sensi delle norme vigenti trovano altresi applicazione le seguenti sanzioni
amministrative specifiche:

a) Pubblici esercizi e circoli privati: divieto di somministrazione e vendita alcolici e
superalcolici dalle ore 2 alle ore 6 del mattino. In caso di violazione, sanzione amministrativa
da € 5.000 a € 20.000 (art. 6 DL 117/2007);

b) Distributori automatici: divieto somministrazione e vendita alcolici e superalcolici dalle
21 alle 6. In caso di violazione, sanzione amministrativa da € 5.000 a € 30.000 (art. 14 bis 1.
125/2001 e ss.mm.ii.).

¢) Esercizi di vicinato (negozi): divieto vendita alcolici e superalcolici dalle 21 alle 6. In caso
di violazione, sanzione amministrativa da € 5.000 a € 20.000 (comma 2-bis, art. 6 DL
117/2007).

3. Ai sensi del comma 3 dell’art. 6 del DL 117/2007 “Qualora siano contestate , nel corso del
biennio, due distinte violazioni dell’obbligo previsto ai commi 2, 2-bis e 2-quinquies &
disposta la sospensione della licenza o dell autorizzazione all’esercizio dell’attivita ovvero
dell’esercizio dell attivita medesima per un periodo da sette fino a trenta giorni, secondo la
valutazione dell autorita competente” .

La presente ordinanza & stata preventivamente comunicata al Prefetto di Crotone ai sensi
dell'art. 54 del D.lgs 267/2000 come modificato dall’art. 6 D.L. 92/2008 convertito nella L.
125/2008.

Il provvedimento in oggetto, immediatamente esecutivo, e reso noto mediante pubblicazione
all’Albo Pretorio on-line del Comune di Cutro, viene trasmesso alla Questura di Crotone, al
Comando Provinciale dell’Arma dei Carabinieri di Crotone, al Comando Provinciale della
Guardia di Finanza di Crotone, alla Polizia Municipale, al Comando VV.FF., alla Centrale
Operativa 118, alla Camera di Commercio, alla Confcommercio, alla Confartigianato, alla
Confesercenti, alla CNA.

La polizia municipale ¢ incaricata di far rispettare il presente provvedimento.

Contro il presente provvedimento ¢ ammesso, entro 60 giorni dalla pubblicazione all’Albo
Pretorio, ricorso al Tribunale Amministrativo Regionale della Calabria o in alternativa, entro
120 giorni dalla pubblicazione, al Presidente della Repubblica.

E' FATTO OBBLIGO a chiunque spetti di osservare e far rispettare la presente Ordinanza.

AVVERTE ALTREST'

che in caso di mancata ottemperanza agli obblighi della presente ordinanza, si procedera alla
denuncia all' Autorita competente per 1’accertamento della responsabilita, ai sensi dell’art.
650 c.p.-
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Letto e sottoscritto a norma di legge.

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO
F.to Dott. Mannino Domenico
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